Zwiazki zawodowe a rynek pracy

/wigzki zawodowe

- wptyw na gospodarke i rynek pracy

Jarostaw Lange
NSZZ ,Solidarnos¢”

Aby w dtuzszej perspektywie czasowej utrzymac wzgledng réwnowage w gos-
podarce oraz na rynku pracy, potrzebne jest zbudowanie w Polsce wtasciwie
rozumianego dialogu spotecznego pomiedzy partnerami spotecznymi.

Podejmujac temat zakresu wptywu zwigzkéw
zawodowych na gospodarke i rynek pracy,
warto na poczatku wskazac ,kamienie milo-
we" tej korelacji. Jej fundamentem niewatpli-
wie jest zapis art. 20 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej: Spoteczna gospodarka ryn-
kowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych
stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rze-
czypospolitej Polskiej.

Cytowany artykut ustawy zasadniczej, choc
w naturalny sposéb majacy charakter dos¢
ogolnikowy, wskazuje na wazne elementy
ustroju gospodarczego naszego kraju oraz wy-
znaczarole dla jej ,.graczy”. Po pierwsze, wska-
zuje, ze odpowiedzialno$¢ za gospodarke roz-
ktada sie pomiedzy panstwo (jej wszystkie or-
gany), pracodawcéw (organizacji pracodawcow)
i partneréw spotecznych (zwigzkéw zawodo-
wych reprezentujacych pracownikéw) w ramach
solidaryzmu spotecznego, w ktérym nadrzed-
ne jest dobro wspélne.

Po wtdre, wskazuje na wolnos¢ gospodarczg,
akcentujac jednak kwestie dialogu spoteczne-
g0 (autonomicznego) oraz solidarnosci. W tym
samym akcie prawnym (art. 58) dostrzegamy
wazny zapis konstytucyjnego prawa do zrze-
szania sie. Dotyczy to zaréwno zwigzkoéw za-
wodowych realizujacych to prawo poprzez
ustawe o zwiazkach zawodowych oraz pra-
codawcéw, poprzez ustawe o organizacjach
pracodawcow.

Ciekawostka jest, ze obie wspomniane usta-
wy uchwalone zostaty w tym samym czasie,
tj. 23 maja 1991 .

Trzeci wazny element wspomnianej korelacji
to dialog spoteczny. Jego elementy odnaj-
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dziemy w wielu aktach prawnych. Na potrze-
by tego artykutu warto wskazac przede wszyst-
kim ustawe z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego, ktéra, nota bene, zasta-
pita ustawe z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstron-
nej Komisji do spraw Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewddzkich komisjach dialogu spo-
tecznego oraz dziat X| kodeksu pracy, ktory
reguluje kwestie zawierania uktadow zbioro-
wych pracy.

Mowiac o dialogu, nie sposdb nie wspomniec
o sporach zbiorowych i stylu ich rozwigzywa-
nia. Reguluje to ustawa o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych (historycznie rzecz ujmu-
jac tez z 23 maja 1991 r.). Oczywiscie mozna
wymieni¢ wiele innych regulacji prawnych
dotyczacych relacji pomiedzy zwigzkami za-
wodowymi, gospodarka a rynkiem pracy, ale
wskazane ustawy wydaja sie fundamentalne.
Niestety w literaturze naukowej nie ma zbyt
wielu pozycji, ktére omawiatyby ten temat.
Oznacza to, ze oddziatywanie zwigzkoéw za-
wodowych na gospodarke i rynek pracy wy-
maga przeprowadzenia dogtebnych badan.
Z tego tez powodu to opracowanie to jedynie
subiektywne spojrzenie na niektére aspekty
tej korelacji.

Nikt nie zapobiegnie fluktuacji gospodarki

W gospodarce wolnorynkowej gtéwnymi akto-
rami s3 pracodawcy (wtasciciele podmiotow
gospodarczych), zwigzki zawodowe (przedsta-
wiciele pracownikéw) i panstwo. Kazdy z nich,
ma inne cele, cho¢ przez ostatnie dwa wieki
ewaluowat sposéb ich realizacji.

Dla pracodawcéw wazna byta maksymaliza-
cja zyskdw (dzis wspotczesna ekonomia moéwi
0 wzroscie wartosci firmy, co nie jest tozsame
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ze wzrostem zyskownosci). Dla zwigzkdw za-
wodowych znaczenie miata i ma obrona inte-
resow zbiorowych i indywidualnych pracow-
nikéw, a dla panstwa zawsze wazny byt i jest
wzrost gospodarczy. Poczatek XIX wieku, to
czas rozwoju przemystu w Europie, a wraz
z nim powstanie zwigzkéw zawodowych. To
czas, w ktérym podmioty konstytuujace go-
spodarke miaty wptyw zaréwno na siebie na-
wzajem, jak i na jej kondycje. Nie sposéb od
tamtego czasu, od XIX wieku moéwic o zwiaz-
kach zawodowych w oderwaniu od (dzi$ by-
Smy powiedzieli) partneréw spotecznych. Waz-
na jest tez odpowiedz na pytanie o ich wptyw
na rozwoj gospodarczy, w tym na cykle ko-
niunkturalne (na fluktuacje gospodarki).

Dla pracodawcéw wazna byta
maksymalizacja zyskéw (dzis
wspotczesna ekonomia mowi
0 wzroscie wartosci firmy,

co nie jest tozsame ze wzrostem
zyskownosci). Dla zwigzkéw
zawodowych znaczenie miata
i ma obrona interesow
zbiorowych i indywidualnych
pracownikow, a dla panstwa
zawsze wazny byt i jest wzrost

gospodarczy

Historia ekonomii datuje badania nad fluktu-
acja gospodarki na poczatki XIX wieku.! Jej
cykle przez wiele lat maja charakter krotko
(wrecz sezonowo), Srednio lub dtugookreso-
wy. Rozne s3 tez przyczyny ich powstawania
i rozmaity wptyw pracodawcow, zwigzkoéw
zawodowych i panstwa na nie. Jednakze, bez
wzgledu na ich endogeniczny czy egzoge-
niczny charakter, analiza cykli koniunktural-
nych (ekonomicznych) uprawnia nas do po-
stawienia wynikajacej wprost z doswiadcze-
nia tezy: fluktuacje gospodarki wpisane s3
w gospodarke wolnorynkowa bez wzgledu na
to, czy tego chcemy, czy nie. | nikt z wymie-
nionych trzech podmiotéw nie jest w stanie
temu zapobiec. A sytuacja gospodarcza, jaka
przezywaja dzis niemal wszystkie kraje na
Swiecie (szukanie pomystu na trwaty rozwdj
gospodarczy po kryzysie 2009 r.), pozwala
dodac do tej konstatacji jeszcze jedno istotne
zdanie: na razie nie sposéb unikna¢ fluktuacji.

Kryzys gospodarczy, jaki przezywali ludzie
w okresie miedzywojennym, oraz kryzys, kto-
rego doswiadczylismy kilka lat temu, ucza
nas pokory. S3 ,.zimnym prysznicem” dla tych,
ktorzy maja sktonnos¢ do gtoszenia skrajnie
ekonomicznych pogladéw, ze jedynie wolny
rynek albo ze jedynie daleko idgcy interwen-
cjonizm panstwa jest doskonatym lekiem na
zrownowazenie gospodarki. Bardzo wiele na-
uczyt wszystkich kryzys lat 30. XX wieku. Nie
tylko mniej atrakcyjny stat sie poglad Adama
Smitha wyrazony w jego ksiazce Badania nad
naturg i przyczynami bogactwa narodow, kto-
rego metaforg jest tzw. niewidzialna reka
rynku. Ten poglad, méwiac ogblnie, sprowa-
dza sie do tezy, ze mechanizm rynkowy sam
reguluje i zaspokaja potrzeby spoteczenstwa.
Zatem zbedny jest jakikolwiek interwencjo-
nizm i protekcjonizm panstwowy. To w latach
30. poprzedniego stulecia poglad liberalny
stracit swoj dotychczasowy blask. Od tamte-
go czasu w ekonomii (z kilkoma wyjatkami,
np. tzw. Austriacka Szkota Ekonomii), ale tez
w realnej gospodarce pojawit sie nowy trend.
Wyrazit go tworca koncepdji interwencjonizmu
panstwowego J.M. Keynes. Na marginesie war-
to przypomnie¢, ze znany polski ekonomista
Michat Kalecki kilka lat przed Keynesem
gtosit i publikowat zbiezne z nim poglady?.
J.M. Keynes uznat, ze kryzysu nie da sie tatwo
przezwyciezy¢, opierajac sie wytacznie na
swobodnym dziataniu sit rynkowych. Panstwo
powinno mie¢ wptyw na gospodarke, nie
w sposbb incydentalny czy ex post, lecz per-
manentny. Poglady Keynesa, ktére znalazty
zastosowanie w polityce gospodarczej wielu
krajow po wielkim kryzysie lat 30., staty sie
jednoczesnie pogladami, z ktérymi utozsa-
miato sie wielu ekonomistéw. Interwencjo-
nizm panstwowy, za pomocg ktérego ozywio-
no wtedy gospodarke, wprowadzajac ja na
$ciezke wzrostu, stat sie nieomal obowigzuja-
cq doktryng ekonomiczna.

Byt to rowniez czas (druga potowa XX w.),
w ktorym wraz ze wzrostem popularnosci idei

[1] L. Mendelson, Teoria i historia kryzyséw i cykli ekonomicz-
nych, PWN, t. I, Warszawa 1959; M. Lubiriski, Analiza koniunk-
tury i badanie rynkéw, Elipsa, Warszawa 2002; H. Landreth,
D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005; K. Piech, Polityczny cykl koniunkturalny
—whnioski dla Polski, w: K. Piech, S. Pangsy-Kania red., Diagnozo-
wanie koniunktury gospodarczej w Polsce, Elipsa, Warszawa
2003, von Mises L., Interwencjonizm, Wyd. Arcana, Krakéw 2000.
[2] J.M. Keynes opublikowat prace,,Ogdlna teoria zatrudnienia,
procentu i pienigdza” w 1936 r. Artykuty M. Kaleckiego byty pu-
blikowanew 19331935 r.
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interwencjonizmu panstwa rost znacznie wptyw
zwigzkéw zawodowych na gospodarke. Zmie-
niaty sie relacje pomiedzy partnerami spo-
tecznymi. W krajach zachodniej Europy zwiaz-
ki zawodowe przezywaty rozkwit, ale réwniez
zaczety inaczej postrzegac swoja role i rozu-
mie¢, ze dbanie o dobro pracownikéw musi
by¢ sprzezone z dbatoscia o silny wzrost go-
spodarczy.

Niestety, rbwniez interwencjonizm panstwo-
wy, jaki lansowata ,filozofia” J.M. Keynes, nie
sprawdzit sie w czasach nam wspétczesnych.
W 1973 r. Swiat przezyt kryzys energetycz-
ny (naftowy). W jego efekcie pojawito sie
dotad niespotykane zjawisko, zwane pdzniej
stagflacja, polegajace na jednoczesnym wzros-
cie inflacji i bezrobocia. Potem doswiadczyli-
Smy jeszcze silniejszego wstrzasu: kryzysu
2009 .

Ten krotki rys historyczny doswiadczen eko-
nomicznych pokazuje, ze na fluktuacje go-
spodarcza ma wptyw tak wiele elementow,
ze nie spos6b uniknac ktopotéw. Co wiece],
utrzymanie réwnowagi pomiedzy popytem
na prace a jej podaza jest wprost uzaleznio-
ne od rynku pracy, ktéry wykazuje cykle ko-
niunkturalne sprzezone wtasnie z fluktuacjq
gospodarki.

Jak utrzymac réwnowage w gospodarce?

Pojawia sie zatem pytanie o narzedzia, jakie
mozna zastosowal, by utrzymac w dtuzszej
perspektywie czasowej wzgledna réwnowa-
ge w gospodarce oraz na rynku pracy, dbajac
tym samym o spokdj spoteczny i wzrost do-
brobytu.

Pierwszym i, jak sie wydaje, zasadniczym ele-
mentem bardzo silnie podkreslanym dzisiaj
przez zwigzki zawodowe w naszym kraju jest
budowanie wtasciwie rozumianego dialogu
spotecznego pomiedzy partnerami spotecz-
nymi. Dialog ten powinien stabilnie sta¢ na
dwoch nogach: poszanowania partnera i umie-
jetnosci wypracowania kompromisu. W obu
obszarach wszyscy musimy sie sporo na-
uczy¢, bo nawet niedawno przyjeta ustawa
o Radzie Dialogu Spotecznego nie jest gwa-
rantem poprawnos$ci zachowan tych, ktérzy
konstytuuja dialog. Szczegblnie wazny jest
dialog autonomiczny pomiedzy pracodawca
a zwigzkami zawodowymi na poziomie zakta-
du pracy. Zwigzki zawodowe, reprezentujac
pracownikéw i negocjujac trudne sprawy do-
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tyczace wzrostu wynagrodzen lub zwigzane
z warunkami pracy, majg swiadomos¢ priory-
tetow: wazne jest utrzymanie miejsc pracy,
a to jest mozliwe tylko wowczas, gdy firma
bedzie sie rozwijata. Pojawia sie odpowie-
dzialnos¢ za sytuacje ekonomiczng firmy i za
jej wzrost, ale tez problem podziatu wypra-
cowanego zysku wymagajacy uczciwego i ma-
drego dialogu pomiedzy stronami. Niestety,
w Polsce bardzo rzadko zdarza sie, by sprawy
stosunku pracy regulowane byty w uktadzie
zbiorowym pracy. Kiedy spojrzymy na staty-
styki, tj. sprawozdania Panstwowej Inspekdji
Pracy, to (nie ma potrzeby przytaczania tutaj
liczb) zauwazymy utrzymujaca sie od lat ten-
dencje zmniejszania sie liczby takich ukta-
dow. Nie dziataja tez ponadzaktadowe czy
branzowe uktady zbiorowe pracy, bo praco-
dawcy bronig sie, twierdzac, ze nie maja zdol-
nosci uktadowej. To bardzo zty trend poka-
zujacy jak trudno wypracowac wtasciwy dla
panstw o ugruntowanej demokracji (np. Niem-
cy, Norwegia, Dania) poziom zaufania i dialo-
gu autonomicznego. Co wiecej, doSwiadczenia
niemieckich przedsiebiorcéw pozwalaja sfor-
mutowac teze, ze uktady zbiorowe pracy nie
sq przeszkoda w rozwoju firmy i gospodarki
kraju. Podobnie ma sie rzecz z tzw. elastycz-
noscia zatrudnienia. Ciggle istnieje ogromna
przepas¢ pomiedzy dazeniem pracodawcédw
postulujacych elastycznos¢ zatrudnienia i po-
gladem zwiazkéw zawodowych, ktére do-
magaja sie stabilizacji zatrudnienia. Préba
przetamania tych tendencji byt wspélny pro-
jekt Wielkopolskiego Zwigzku Pracodawcéw
Lewiatan, bbw Bildungszentrum z Niemiec
i Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarnosc¢”
zrealizowany w 2014 r, w ktérego efekcie
powstata obszerna publikacja Rekomendacje
dla wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie
wdrozenia idei flexicurity i CSR z wykorzysta-
niem rozwigzan niemieckich.

Kolejnym problemem majacym wptyw na go-
spodarke i rynek pracy (patrzac z poziomu
zaktadu pracy) jest niestabilne zatrudnienie,
czyli tzw. umowy Smieciowe. Zdaniem zwigz-
kéw zawodowych, problem ten dotyczy nie
tylko patologii zwigzanej ze skalg zjawiska,
ale wiaze sie rowniez z takimi waznymi dla
zycia spotecznego kwestiami, jak: system ubez-
pieczen spotecznych, demografia, czy nie-
uczciwos¢ konkurencyjna pomiedzy praco-
dawcami, ktora jest rowniez wyrazem lekce-
wazenia prawa pracy i obnaza poziom niewy-
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dolnosci organéw panstwa szczegb6lnie PIP
oraz sadow. Pojawia sie wowczas niebezpiecz-
na dla gospodarki i rynku pracy sktonnos¢ do
mataczenia, tj. przedktadania za wszelka cene
(nawet tamigc prawo) wtasnego interesu po-
nad interes zbiorowy.

W Wielkopolsce w ramach wspolnego projek-
tu pomiedzy Wielkopolskim Zwigzkiem Pra-
codawcow Lewiatan i zarzagdem Regionu Wiel-
kopolska NSZZ ,Solidarnos¢” podjeto prébe
(w 2013 r.) zebrania doswiadczen pracodaw-
cow i zwiazkéw zawodowych réznych firm
i opracowania narzedzia wspierajgcego prze-
widywanie i zarzqdzanie zmianqg gospodarczq
w wojewodztwie wielkopolskim. Sg to dobre
przyktady wspotpracy partneréw dialogu auto-
nomicznego w celu poprawy sytuacji gospo-
darczej i rynku pracy w regionie.

Emerytura i ptaca minimalna
- gtéwne problemy zwigzkéw zawodowych

Na poziomie ogé6lnopolskim gtéwnymi pro-
blemami, ktére zdominowaty w ostatnich la-
tach aktywnos¢ zwigzkéw zawodowych byty
sprawy dotyczace podniesienia wieku eme-
rytalnego do 67 lat oraz poziomu ptacy mi-
nimalnej. Kwestie te maja oczywiscie prze-
ogromny wptyw na kondycje naszej gospo-
darki i sytuacji pracowniczej. Podniesienie pta-
cy minimalnej do poziomu 50 proc. Sredniego
wynagrodzenia (co postuluje NSZZ ,Solidar-
nos¢” zgodnie zreszty z zaleceniami UE wo-
bec krajéow cztonkowskich) zatamuje, zdaniem
zwigzkowcow, dwie niekorzystne tendencje:
zmniejszy progres rozwarstwienia spoteczen-
stwa spowodowanego poziomem dochodéw
oraz zmniejszy rozmiary ubdstwa. Bedzie tez
elementem wptywajacym pozytywnie na po-
pyt wewnetrzny. Natomiast w kwestii postu-
latu zmniejszenia wieku przechodzenia na

Summary

emeryture, jaki zgtaszaja wszystkie centrale
zwigzkéw zawodowych, istota sprawy jest
problem o charakterze zdrowotnym. Okazu-
je sie, ze pracownicy w niektérych branzach,
w niektérych zawodach i pracujacy na niekto-
rych stanowiskach nie s3 wstanie — wtasnie
z powodoéw zdrowotnych — pracowac do 67.
roku zycia. Dlatego sztuczne podnoszenie
wieku emerytalnego spowoduje w przy-
sztosci powiekszenie armii bezrobotnych,
a tym samym zwiekszy wydatki panstwa na
zasitki spoteczne. Te dwa tematy (wiek eme-
rytalny i ptaca minimalna) wymagatyby szer-
szego omowienia, ale w tym artykule chodzi
jedynie o ich prezentacje i (co wazne) ukaza-
nie wptywu zwigzkéw zawodowych na spra-
wy kluczowe dla gospodarki i rynku pracy.
Warto przypomnie¢, ze w tych dwdch kwe-
stiach zwigzki zawodowe wszczety dziatania
legislacyjne w ramach projektéow obywatel-
skich.

Reasumujac, trzeba jeszcze raz podkreslic
role dialogu spotecznego na kazdym pozio-
mie: zaktadu pracy, regionu i kraju. Najwyzszy
czas wtasciwie zbilansowa¢ odpowiedzial-
nosc¢ ze sprawiedliwym podziatem débr. Moz-
liwe jest to tylko wéwczas, gdy partnerzy
konstytuujacy ten dialog zaakceptuja i zrozu-
miejg owa zaleznosc.
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The aim of this article is to analyse the influence of trade unions on economy and labour
market. It presents the legal fundaments of trade unions as well as their cooperation with the
employees. It also analyses the factors that guarantee stability of labour market in spite of
business cycles associated with fluctuation of the economy. As the analysis shows, there are
three main aspects that could guarantee that stability: social dialogue between social partners,
social responsibility of the company and maintaining the stability of employment by avoiding
the so-called ‘junk contracts’. The aim of this article is to show that trade unions act as
guardians of the stability of the labour market and that the stability can be sustained by social

dialogue.
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